
UNIONE DEI COMUNI 

DELLA BASSA VALLE DEL TIRSO E DEL GRIGHINE 

(Provincia di Oristano) 
Via Cagliari s.n. – fraz. San Vero Congius – 09088 - SIMAXIS (OR) - Tel. 0783/405448 - 

e-mail info@unionevalletirsogrighine.it /C.F. P.IVA/C.F. 01127570958 
(Comuni di Allai – Ollastra - Siamanna – Siapiccia – Simaxis –– Villanova Truschedu – Zerfaliu) 

 

 
 

COPI 

DETERMINAZIONE 
DEL RESPONSABILE DEL SERVIZIO SOCIO-CULTURALE E AMMINISTRATIVO 

 
N. 18 del 05/06/2020 

 

OGGETTO: SERVIZIO DI SUPPORTO AI CONTROLLI INTERNI, ALLA 
VALUTAZIONE DEL PERSONALE QUALI COMPONENTI ESTERNI DEI NUCLEI DI 
VALUTAZIONE DELL’UNIONE DEI COMUNI DELLA BASSA VALLE DEL TIRSO E 
DEL GRIGHINE – AFFIDAMENTO DIRETTO AI SENSI AFFIDAMENTO AI SENSI 
DELL’ART. ART. 36 C.2 LETT. A DEL D.LGS 50/2016 
 
 

 
L’anno duemilaventi del mese di Giugno il giorno 5 nel proprio ufficio, 

 
 IL RESPONSABILE DEI SERVIZI  

SOCIO-CULTURALI E AMMINISTRATIVI 
 
VISTI:  

 il D.lgs 18/08/2000, n. 267;  

 lo Statuto dell’Unione vigente; 

 la Legge 07.08.1990 n. 241 e s.m.i.; 

 La L. R. 2/2016;  

 il Regolamento di Contabilità vigente; 

 il Regolamento per la disciplina dei Controlli Interni, approvato con Deliberazione A.C. n. 7 del 
18.03.2013;  

 il Codice di comportamento dei dipendenti dell’Unione della Bassa Valle del Tirso e del 
Grighine, approvato  con Deliberazione CdA  n. 15 del 31.12.2013;  

 il Piano Triennale di prevenzione della corruzione e per la trasparenza 2020 – 2022; 

 il Decreto del Presidente dell' Unione dei Comuni della Bassa Valle del Tirso e del Grighine 
n°1/2020 con cui si nomina il dipendente Giovanni Pes, dipendente del Comune di Simaxis, in 
comando all'Unione, Istruttore Direttivo cat. D 2, quale Responsabile del Servizio Socio-
culturale-amministrativo e finanziario; 

 
DATO ATTO CHE:  
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 l’istruttoria ai fini dell’adozione del  presente atto è stata espletata dallo stesso Responsabile  del 
servizio e Procedimento;  

 ai sensi dell’art. 6 bis della legge 7 agosto 1990, n. 241 e ss.mm.ii. non è stata rilevata la presenza 
di situazioni di conflitto di interesse;   

 il presente provvedimento verrà sottoposto al controllo secondo le modalità disciplinate nel  
Regolamento per la disciplina dei controlli interni, approvato con Deliberazione A.C. n. 2 del 
18.01.2013;  

 
PREMESSO che i Comuni di Allai, Ollastra, Siamaggiore, Siamanna, Siapiccia, Simaxis, Solarussa, 
Villanova Truschedu, Zerfaliu, con atti approvati dai rispettivi Consigli comunali, si sono costituiti in 
Unione, ai sensi dell’art. 32 del D.Lgs. n. 267 e della L.R. 12/2005, Unione denominata “Unione dei 
Comuni della Bassa Valle del Tirso e del Grighine”, che con i medesimi atti sono stati approvati lo 
Statuto e l’atto costitutivo dell’Unione e che lo Statuto è stato firmato da tutti i Sindaci in data 
20.05.2008; 
 
ATTESO che la Regione Autonoma della Sardegna, con deliberazione n. 34/12 del 19.06.2008, ha 
formalmente preso atto della costituzione dell’Unione dei Comuni della Bassa Valle del Tirso e del 
Grighine. 
 
VISTA la deliberazione dell’Assemblea n° 32 del 11/12/2015 con cui si è preso atto della Delibera del 
Consiglio Comunale di Solarussa n° 23/28.09.2015 avente ad oggetto “Recesso del Comune di 
Solarussa dall’Unione dei Comuni della Bassa Valle del Tirso e del Grighine”, (ns. prot. N°698 del 
08/10/2015), con cui si delibera il recesso dall’Unione dal 01/01/2016; 
 
VISTA la delibera dell’Assemblea n° 33 del 11/12/2015 con cui si è preso atto della Delibera del 
Consiglio Comunale di Siamaggiore n° 29/13.10.2015 avente ad oggetto “Recesso del Comune di 
Siamaggiore dall’Unione dei Comuni della Bassa Valle del Tirso e del Grighine”, (ns. prot. n° 745 del 
25/10/2015),con cui si delibera il recesso dall’Unione dal 01/01/2016;  
 

VISTA la L.R. 2/2016 "Riordino del sistema delle autonomie locali della Sardegna"; 
 
RICHIAMATA la deliberazione dell’Assemblea di approvazione del bilancio di previsione per 
l’esercizio 2020, il bilancio pluriennale e la relazione previsionale e programmatica triennio 2020/2022,  
 
VISTO il D. Lgs 150/2009, ed in particolare:  

 l’art. 14, che prevede che ogni amministrazione, singolarmente o in forma associata, si doti di un 
organismo indipendente di valutazione delle performance;  

 l’art. 7 che prevede che la funzione di misurazione e valutazione delle performance sia svolta 
dagli organismi indipendenti di valutazione di cui all’art. 14, cui compete la misurazione e 
valutazione delle performance di ciascuna struttura amministrativa nel suo complesso, nonché 
la proposta di valutazione annuale dei dirigenti di vertice ai sensi del comma 4 lettera e) del 
medesimo articolo; 

 
VISTA la delibera della CIVIT n. 12/2013, relativa alla definizione dei requisiti ed al procedimento per 
la nomina dei componenti dell'Organismo Indipendente di Valutazione, che consente agli Enti Locali di 
prevedere, quale struttura per la valutazione delle Performance, di istituire in luogo dell'Organismo 
Indipendente di Valutazione l'organismo denominato "Nucleo di Valutazione", le cui competenze 
possono essere sviluppate con maggiori margini di autonomia gestionale ed operativa rispetto a quanto 
previsto dal D. Lgs. 150/2009;  
 
PRESO atto che il Nucleo di Valutazione svolge, oltre i compiti connessi all’attività di prevenzione e 
repressione della corruzione nel settore della trasparenza amministrativa, funzioni di supporto:  
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 nell’esercizio del complesso dei controlli interni finalizzati a verificare efficacia, efficienza ed 
economicità dell'azione amministrativa;  

 nella valutazione annuale delle prestazioni dei vertici della struttura organizzativa;  

 nell’analisi degli obiettivi e dei progetti attuati dai singoli settori dell’Amministrazione e nella 
certificazione del raggiungimento degli obiettivi;  

 nello svolgimento di tutte le funzioni per le quali i CCNL od altre norme prevedano l’attività del 
Nucleo di Valutazione;  

 
DATO ATTO che l’affidamento in oggetto è scaduto in data 31 Dicembre 2019 come da 
convenzione; 
 
VISTA la Deliberazione della Giunta nr. 2 del 06/02/2020 con la quale tra l’altro si stabiliva  

 di dare mandato al Responsabile del Servizio Amministrativo:  

- di avviare una procedura per l’individuazione dei soggetti a cui affidare l’incarico in 
oggetto per i prossimi tre anni valutando tutte le opzioni previste delle norme e dal 
Regolamento al fine di conseguire il massimo risultato per l’Ente in termini di efficienza, 
efficacia ed economicità, con particolare riferimento alla possibilità di ottenere un 
risparmio, pertanto col criterio del massimo ribasso offerto;  

- di procedere all’affidamento al soggetto che abbia presentato la migliore offerta e stipulare 
la relativa Convenzione di incarico triennale, eventualmente rinnovabile per un anno;  

- di mantenere la qualità delle prestazioni richieste uguale o superiore a quella del 
precedente incarico;  

- di reperire le risorse dal Bilancio dell’Unione come sopra determinate;  
- di comunicare ai comuni l’entità del cofinanziamento a loro carico, pari al 60% della 

quota relativa a ciascun comune ottenuta moltiplicando il numero di posizioni 
organizzative per il valore unitario lordo per posizione offerto in sede di affidamento; 

 di dare mandato al Presidente di procedere alla nomina del Nucleo di Valutazione con proprio 
Decreto, una volta noto l’esito della selezione, come da Regolamento approvato con Delibera 
dell’Assemblea n° 33 del 07/11/2011;  

 di destinare per le ragioni sopra determinate, congrua somma per la copertura dei costi previsti 
per l’affidamento in oggetto, per il triennio 2020-2022 la somma totale di € 60.000,00 da 
iscriversi a valere sull’apposito Capitolo di Spesa nr. 260/1 nel redigendo Bilancio Pluriennale e 
Bilancio di Previsione 2020 (€ 20.000,00 per ciascun anno);  

 di dare atto che i comuni aderenti al servizio associato rimborseranno annualmente il 60% della 
quota di propria pertinenza calcolato come da premessa; 

 
RILEVATA pertanto la necessità di procedere all’individuazione dei componenti esterni cui affidare 
l’incarico, che sarà espletato presso i Comuni di Allai, Ollastra, Siamanna, Siapiccia, Simaxis, Villanova 
Truschedu e Zerfaliu e presso l’Unione dei Comuni B.V.T.G. ed avrà durata di anni tre, 2020-2021-
2022 (scadenza 31/12/2022); 
 
DATO ATTO che i componenti esterni del Nucleo di Valutazione vengono individuati "intuitu 
personae" ai sensi dell’art. 7, comma 6-quater, del D. Lgs. 165/2001, secondo il quale gli organismi di 
controllo interno sono esclusi dall’ambito applicazione delle norme in materia di conferimento di 
incarichi individuali, con contratti di lavoro autonomo, di natura occasionale o coordinata e 
continuativa, 
 
DATO ATTO inoltre che, in virtù dell’art. 147 del D.Lgs. 267/2000, l’Ente possiede autonomia 
normativa ed organizzativa in materia di individuazione degli strumenti e delle metodologie atte a 
garantire la legittimità, la regolarità e la correttezza dell'azione amministrativa. 
 

P
ag

. 3
/7

  -
 E

nt
e:

 C
O

M
U

N
E

 D
I O

LL
A

S
T

R
A

 -
 A

nn
o:

 2
02

0 
- 

N
um

er
o:

 2
51

7 
- 

T
ip

o:
 A

 -
 D

at
a:

 1
0.

06
.2

02
0 

- 
C

at
eg

or
ia

: 1
 -

 C
la

ss
e:

 1
1



CONSIDERATO che: 

 con determinazione del Responsabile del Servizio Socio-culturale e Amministrativo  n. 13 del 
12/05/2020 si stabiliva tra l’altro di approvare l’Avviso pubblico avente ad oggetto 
“Manifestazione di interesse per l’incarico di componente esterno del Nucleo di Valutazione” e 
lo schema di domanda di partecipazione; 

 con l’avviso sono invitati tutti coloro che abbiano interesse a proporre la propria candidatura e 
siano in possesso dei requisiti di esperienza, competenza, candidabilità, eleggibilità e 
compatibilità stabiliti dalla normativa vigente in materia, a manifestare il proprio interesse 
tramite la procedura (richiesta di informazioni) che si svolgerà mediante l'utilizzazione del 
sistema telematico di negoziazione Sardegna CAT, nel rispetto delle disposizioni di cui al D.Lgs. 
n. 82/2005 (Codice dell'Amministrazione Digitale) e attraverso la pubblicazione di una RdI 
rivolta agli operatori economici iscritti ed abilitati all’interno nelle seguenti categorie di 
riferimento:  

- AL68AC - ORGANIZZAZIONE E GESTIONE DEL SERVIZIO DI FORMAZIONE DI 
SOGGETTI OCCUPATI; 

- AL68AA - ORGANIZZAZIONE E GESTIONE DEL SERVIZIO DI FORMAZIONE DEL 
PERSONALE; 

- AL32BA - SERVIZI DI CONSULENZA IN MATERIA DI POLITICHE DEL LAVORO, 
DELL'IMPIEGO E DELL'OCCUPAZIONE; 

 che gli operatori economici interessati dovranno far pervenire la propria candidatura entro e 
non oltre il termine perentorio delle ore 14:00 del 25/05/2020, indicato nella RdI: rfi_3296 sulla 
piattaforma della centrale unica di committenza regionale “Sardegna CAT”, tramite il sistema 
messo a diposizione e secondo le indicazioni previste dal portale stesso.  

 
RILEVATO che entro il termine perentorio delle ore 14:00 del 25/05/2020, indicato nella RdI: 
rfi_3296 i seguenti operatori economici hanno espresso il proprio interesse: 

 Dasein S.r.l. con sede a Torino in Lungo Dora P. Colletta 81 – P.IVA 06367820013; 

 Poliste srl con sede a Cagliari in Via Malpighi, 4 – P.IVA 02852490925; 

 QSM srl con sede a Catania in Viale Africa 174 – P.IVA 00685340861; 

 
DATO ATTO che dall’esame delle candidature si è potuto rilevare che tutti gli operatori economici 
possiedono i requisiti richiesti per l’ammissione alla selezione; 
 
RITENUTO opportuno, nel rispetto delle disposizioni di cui al D.Lgs. n. 82/2005 (Codice 
dell'Amministrazione Digitale), pubblicare una RDO rivolta a tutti gli operatori economici che hanno 
manifestato il proprio interesse; 
 
CONSIDERATO che: 

 al fine di determinare il prezzo più conveniente per l’Amministrazione, si è provveduto a 
richiedere un preventivo di spesa per il servizio in oggetto mediante RdO: rfq_355054 
pubblicata nella piattaforma CAT Sardegna il giorno 25/05/2020 agli operatori economici 
individuati, in possesso dei requisiti elencati in premessa, e iscritti alle categorie merceologiche 
sopra elencate nella piattaforma CAT Sardegna, e di seguito indicati: 

- Dasein S.r.l. con sede a Torino in Lungo Dora P. Colletta 81 – P.IVA 06367820013; 
- Poliste srl con sede a Cagliari in Via Malpighi, 4 – P.IVA 02852490925; 
- QSM srl con sede a Catania in Viale Africa 174 – P.IVA 00685340861; 

 con la lettera d’invito / Disciplinare: 

- sono state definite le modalità di partecipazione, la procedura e il criterio di 
aggiudicazione; 

- era stato fissato al giorno 03/06/2020 ore 15.00 il termine ultimo per la presentazione 
delle offerte col relativo corredo documentale; 
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-  
DATO ATTO che: 

 entro il termina ultimo fissato nella lettera d’invito i seguenti operatori economici non hanno 
presentato offerta: 

- Poliste srl con sede a Cagliari in Via Malpighi, 4 – P.IVA 02852490925; 

 entro il termina ultimo fissato nella lettera d’invito i seguenti operatori economici hanno 
presentato offerta: 

- Dasein S.r.l. con sede a Torino in Lungo Dora P. Colletta 81 – P.IVA 06367820013, che 
ha offerto il ribasso del 0,5% sull’importo posto a base di affidamento (pari ad € 
39.330,00), che determina un importo contrattuale pari a € 39.133,35 oltre l’IVA in misura 
di legge; 

- QSM srl con sede a Catania in Viale Africa 174 – P.IVA 00685340861, che ha offerto il 
ribasso del 5,60% sull’importo posto a base di affidamento (pari ad € 39.330,00), che 
determina un importo contrattuale pari a € 37.127,52 oltre l’IVA in misura di legge; 

 
RILEVATO che l’offerta presenta dall’operatore economico QSM srl con sede a Catania in Viale 
Africa 174 – P.IVA 00685340861 è la più conveniente per l’Ente; 
 
ACQUISITO il DURC prot. n. INPS_20359756, che risulta in regola alla data odierna; 
 
Dato inoltre atto che: 

 il pagamento della prestazione verrà effettuato previa verifica dell’esatto adempimento della 
prestazione esclusivamente con le modalità di cui all’art. 3 della legge 13 agosto 2010, n° 136, e 
precisamente tramite bonifico su conto corrente bancario o postale dedicato alle commesse 
pubbliche; 

 i dati relativi al presente appalto sono soggetti alla pubblicazione prevista dal l'art. 37, comma 1 
(aggiornamento annuale) e dall'art. 23, comma 1, lett. b) e comma 2 (aggiornamento semestrale) 
del D.Lgs. 33/2013 nelle apposite sottosezioni della pagina “Amministrazione trasparente” del 
sito web del Comune di Nurachi; 

 al presente affidamento si applicano, per quanto compatibili, le norme del D.P.R. 16 aprile 
2013, n° 62, concernente “Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti 
pubblici, a norma dell’art. 54 del D.Lgs. 30 marzo 2001, n° 165”; 

Considerato che  

 per il detto contratto trovano applicazione le norme della Parte II del Nuovo Codice dei 
contratti e, in particolare 

- il Titolo I “Rilevanza comunitaria e contratti sotto soglia”; 

- il Titolo II “Qualificazione delle stazioni appaltanti”; 

- il Titolo III “Procedura di affidamento”; 

- il Titolo IV “Aggiudicazione per i settori ordinari”; 

- il Titolo V “Esecuzione”; 

e le norme della parte VI “Disposizioni finali e transitorie” 

 ai sensi del art. 216 del D.Lgs 50/2016, fino all'adozione delle linee guida e dei decreti attuativi, 
nel periodo transitorio continuano ad applicarsi, in quanto compatibili, le disposizioni di cui alla 
Parte II, Titolo III, nonché gli allegati e le parti di allegati ivi richiamate, del decreto del 
Presidente della Repubblica 5 ottobre 2010, n° 207; 

Visti, altresì: P
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 il D. Lgs.vo 18.08.2000 n° 267 “Testo Unico delle Leggi sull’Ordinamento delle Autonomie 
Locali” e in particolare gli artt. 183, 191 e 192 del medesimo; 

 il Codice Appalti e Concessioni in attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 
2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle 
procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei 
servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici 
relativi a lavori, servizi e forniture approvato con decreto legislativo 18 aprile 2016 n° 50; 

 la Legge Regionale 7 agosto 2007 n° 5 e ss.mm. e ii. “Procedure di aggiudicazione degli appalti 
pubblici di lavori, forniture e servizi, in attuazione della direttiva comunitaria n° 2004/18/CE 
del 31 marzo 2008 e disposizioni per la disciplina delle fasi del ciclo dell’appalto; 

Vista la disponibilità economica nel bilancio corrente al capitolo 260/1 in Conto Competenza; 

Atteso che non sussiste conflitto di interessi ai sensi dell’art. 6 bis della Legge n° 241/1990 e degli 
articoli 6 e 7 del Codice di Comportamento; 

Espresso, con la sottoscrizione del presente atto, il parere favorevole di regolarità tecnica e 
amministrativa ai sensi dell’art. 147 bis del D.Lgs. n° 267/2000 e del vigente Regolamento sui controlli; 

Ritenuto, pertanto, necessario procedere all’affidamento dell’appalto in epigrafe all’operatore 
economico QSM srl con sede a Catania in Viale Africa 174 – P.IVA 00685340861; 

D E T E R M I N A 

per le motivazioni esposte in premessa, che qui si richiamano integralmente: 

1) di affidare, ai sensi dell'art. 36, comma 2, lettera A) del D.Lgs. n° 50/2016 l’appalto in oggetto 
all’operatore economico QSM srl con sede a Catania in Viale Africa 174 – P.IVA 00685340861, 
per l’importo di € 37.127,52, derivante dal ribasso del 5,60% sull’importo posto a base di 
affidamento (pari ad € 39.330,00), oltre l’IVA in misura di legge, per complessivi € 45.295,57; 

2) di assumere in favore dell’operatore economico QSM srl con sede a Catania in Viale Africa 174 – 
P.IVA 00685340861, apposito impegno di spesa pari ad € 45.295,57; 

3) di dare atto che la somma complessiva di € 45.295,57 si farà fronte con le risorse iscritte nei bilanci 
al capitolo 260/1 in Conto Competenza per gli anni: 

 € 7.549,26 anno 2020 

 € 15.098,52 anno 2021; 

 € 15.098,52 anno 2022; 

 € 7.549,26 anno 2023; 

4) di dare atto che il pagamento della prestazione verrà effettuato previa verifica dell’esatto 
adempimento della prestazione esclusivamente con le modalità di cui all’art. 3 della legge 13 agosto 
2010, n. 136, e precisamente tramite bonifico su conto corrente bancario o postale dedicato alle 
commesse pubbliche;  

5) di disporre, secondo i principi generali dell'ordinamento, la pubblicazione del presente atto 
pubblico all'Albo Pretorio, per la durata di 15 giorni dalla data di esecutività, per fini cognitivi in 
ordine ad ogni eventuale tutela giurisdizionale dei cittadini amministrati.  

 

 

 

 

 

San Vero Congius,  
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Responsabile del Servizio 

Socio-culturale e Amministrativo 

Giovanni Pes 

 
 

 

 
ATTESTATO DI REGOLARITA’CONTABILE- FINANZIARIA 
 
Il Responsabile del Servizio finanziario in relazione al disposto dell’art. 151 comma 4°, T.U.E.L. n. 267/2000 e 
s.m.i., appone il visto di regolarità contabile e attesta che l’impegno di cui sopra ha copertura al cap. 165/1. 
 

UFFICIO RAGIONERIA 
San Vero Congius (frazione) Simaxis  

___________________________ 
 

 

 
ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE ALL’ALBO PRETORIO  
 
Si attesta che la presente determinazione viene pubblicata in copia all’Albo Pretorio on-line di questa Unione  
per quindici giorni consecutivi dalla data odierna.  

IL DIPENDENTE INCARICATO 
San Vero Congius (frazione) Simaxis,  

_____________________________ 
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